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«Avvocatura
adue velocita
davanti

al Tar»,
unrichiamo
dai giudici
TRALEINAUGURAZIONI
COLPISCE L'APPELLO |

ALLA NECESSARIA
COMPETENZA DELFORO

STEFANO BIGOLARO*

avita,amico, e
‘ . I'arte dell’in-
contro”. Ed &
cosl anche per
leinaugurazio-
ni degli anni

giudiziari. Forsein modo un po’ diver-
so da come pensava Vinicius. Ma sem-
pre diincontro si tratta. Prima di tutto,
tragiudici eavvocati: soggetti differen-
ti tra loro, ma che solo insieme rendo-
no possibile una giustizia nei confron-
ti del’amministrazione.

Nelle cerimonie — sono tante, ma or-
mai siamo in chiusura di stagione —il
senso deireciproci ruoli & ben presen-
te. Cosi nelle parole del nuovo Presi-
dente del Consiglio di Stato Luigi Ma-
ruotti: “Non bastaessereimparziali, oc-
corre apparire sempre imparziali: dob-
biamo essere consapevolichel’attivita
istituzionale pudrisultare inattaccabi-
le soltanto se manteniamo condotte
coerenti anche quando non indossia-
mo latoga”. O, traiPresidenti TAR, in

3 nnotdartn A3

~11alla ad acarnin

queue ad €8eiNpio del Presidente di
Brescia Angelo Gabbricci: la distinzio-
ne deiruoli dev’essere attenta, “il rap-
porto tra I’'avvocato e il giudice & sem-
pre impegnativo per entrambi”. Ma &

fondamentale: gli avvocati impongo-
no “aigiudicidiinnovare erinnovarsi,
respingendo il fascino perverso dell’a-
bitudinarieta, camuffata da certezza e
stabilita.”

Incontro dunque, e ovviamente con-
fronto diidee. Primadi tutto, sulla fun-
zionalita del sistema. Tra i temi ricor-
renti: perché negli ultimi vent’anni so-
no cosidiminuitiiricorsi? Certo, il con-
tributo unificato. Ma forse & pure mi-

gliorata I’azione amministrativa (co-
me prospettano i rappresentanti delle
avvocature pubbliche)? O magari di-
pende dalla maggior importanza del
momento procedimentale (e cosilagiu-
stizia amministrativa, pur “dimagri-
ta”,restacentralecomegarantedellale-
gittimita procedimentale)? O c’& inve-
ce una perdita di fiducia? O semplice-
mente la diminuzione dipende da
un’attivita amministrativa che non si
concretizza (e non giunge, ad esempio,
ad aggiudicare gli appalti)?

E poiiricorsinon sonomicatuttiugua-
li. Eun dato oggettivo, eloricorda Anti-
nio Savo Amodio, Presidente del TAR
Lazio, “sede giudiziaria con cognizio-
nesugliattiamministrativi pitrilevan-
ti, nonché su quelli con efficacia
sull’intero territorio nazionale”: dun-
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que, le sue decisioni hanno maggiorim-
patto, e ad esse “spesso si accompagna
una vasta eco di stampa”. Insomma, al
TAR Lazio il maggior numero diricor-
si, ma anche quelli pili importanti.
Non & un caso che un po’ ovunque sia
stata espressa preoccupazione per il
proposito del Governo di accentrare al
TAR Lazio tuttiigiudizi collegatiinun
qualsiasimodoallerisorse PNRR, com-
primendo ulteriormentei termini a di-
fesadiunritospecialegiaassaipenaliz-
zante. Proposito poi abbandonato. E
non sapremomail’effetto che haavuto
su tale scelta il monito del Presidente
del Consiglio di Stato: “Ritengo che
non siano necessarie ulteriori riforme
processuali che incidano sul contrad-
dittorio tra le parti, rischiando altri-
menti diledereil diritto alla difesa, ga-
rantito dagli articoli 24 e 111 della Co-
stituzione”.

Leinaugurazionicome occasioned’in-

contro,d’accordo. Ma, selimitato agiu-
dicieavvocati, #un incontro dimezza-
to. Deve essere anche con i cittadini,
per far conoscere cio che noi del setto-
re diamo per scontato, e invece non lo
&: che ¢’¢ un giudice cui ci si pudrivol-
gere se ci si ritiene lesi da un potere
pubblico che viola le regole. Non im-
portase haitortooragione: c’#un giudi-
ceal quale puoi sempre rivolgerti, per-
ché & lui che decide 1 torti e le ragioni.
Basta questo per andare al di 1a delle
semplificazioni mediatiche e demago-
gichesecondocuiigiudiciamministra-
tivisono solo dannosi, prontiablocca-
re opere e a far perdere finanziamenti
per ragione di cavilli. Il concetto & giu-
stamente spiegato e ripetuto in tutte le
cerimonie: la giustizia amministrativa
serve ad assicurare - con la legalita - il
soddisfacimento degliinteressi pubbli-
cieinsieme la tutela dei diritti di tutti.
Un incontro aperto, insomma. Rende
bene I'idea il metodo del Presidente
del TAR Sardegna Marco Buricelli: a
partelarelazioneufficiale,neha confe-
zionato una versione semplificata, poi
completatacon tuttigliinterventiad es-
sa seguiti, “nella speranza di fornire
elementi informativiutili sui principa-

li temi della giustizia amministrativa
alla collettivita”. Un metodo che meri-
ta di consolidarsi.

Infine, come accade negli incontri,
ogni tanto una considerazione genera-
le ti colpisce con la sua evidenza. Pro-
viene dal Presidente del TAR Brescia,
chedavantiasé vedeunForoche “viag-
gia oggi a due velocita”. “Da un canto
visonoidifensori che frequentano con
assiduita la giustizia amministrativa”,
che sono “attenti e preparati, maturati
attraverso anni di esperienzanel setto-
re”. “Dall’altro, si profila un numero
crescente di patrocinanti occasionali e
improvvisati, talora digiuni anche di
essenziali nozioni processuali”; e, nel-
le peculiarita del giudizio amministra-
tivo, finiscono per danneggiare i pro-
pri assistiti, i quali non sono spesso
neppureincondizione di comprender-
ne le responsabilita.

Qui il discorso siamplia. In realta, non

. . .
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e sololagiustiziaamministrativa: ogni
settore ha le sue peculiarita. E ogni av-
vocato haun dovere, quello di compe-
tenza. Fin dai tempi di Sant’Alfonso:
“non & degno di lode un avvocato che
accettamolte cause, superioriai suoita-
lenti, alle sue forze e al tempo di cui di-
spone”. Con qualche complicazione
in pit, perché le cose sono un po’ cam-
biate da quei tempi.

Sistainrealtaparlandodelle specializ-
zazioni degliavvocati. Non comeistitu-
to, ancora sostanzialmente bloccato, a
piu di dieci anni dalla sua introduzio-
ne, per un eccesso normativo e diburo-
cratizzazione. Ma come esigenza ogget-

tiva di comnatanza di franta a 1im mon-
tvd Ul GCULLPOILOIAA UL L1 UGS d Wil 11iU1L=

do sempre pilt complesso. Serve un
giudice avedere il tema con chiarezza,
arichiamarci anon essere avvocati im-
provvisati, arappresentarcila difficol-
tadeinostri assistiti, cheegli dovragiu-
dicareapplicando norme non rispetta-
tedaun professionistaimpreparato. Si
tratta di un problema generale, per il
giudice e per la giustizia; ma la ricerca
di una soluzione & compito prima di

tutto dell’avvocatura.
*Consigliere Unione nazionale
avvocati amministrativisti
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