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La tutela globale dell'ambiente, dilemma
darisolvere con 1l diritto amministrativo

STEFANO BIGOLARO*

ella formazione del nuovo

Governo, il programma ha —
odovrebbe avere—unruolo fonda-
mentale. Enel programmadelnuo-
vo Governo é rafforzato il rilievo
delle tematiche ambientali, estese
finoafarsicarico dei cambiamenti
climaticiin atto edella tuteladella
biodiversita. Noninteressaquil’u-
sopolitico del temaambientale. In-
teressa il tema, nella sua straordi-
nariaimportanzaeneisuoirappor-
ti con il diritto.
L’impatto umano sul pianeta sta
producendo effetti cosi rilevanti
da ripercuotersi sulla scala del
tempo geologico. Viviamo nel 12°
millennio di un’epoca chiamata
Olocene, successivaall’ultimagla-
ciazione. Ma questi ultimi decen-
ni sono sempre pill spesso inqua-
drati in un’epoca geologica a sé
stante, individuata dal nome di
Antropocene. Un’epocanellaqua-
leicomportamenti dell'nomo ope-
rano come agenti geologici.
In particolare, dopo la seconda
guerramondiale la crescita demo-
grafica ¢ stata esponenziale (da 2
agli attuali 8 miliardi di persone),
con incremento altrettanto espo-
nenziale delle attivita agricole, di
allevamento, edificatorie, indu-
striali, estrattive. Epoic'eil riscal-
damento globale, che pare indotto
dell’emissione da parte dell'uomo
digasresponsabili dell’effetto ser-
ra, e che e allabase di cambiamen-
ticlimatici presenti e futuri (apoca-
littici, nelle proiezioni piti cupe).
Sono problemi di portata epocale.
Problemi sostanziali e non giuridi-
ci.Mail dirittonon é estraneoal te-
ma. Sesiamo di fronte a comporta-
menticheincidono sul pianeta, in-
fluenzandone finanche la geolo-
gia,ildiritto ¢’entra perché puo di-
sciplinare quei comportamenti.
I problemi da affrontare rendono
peraltroinsoddisfacentile catego-
rie giuridiche tradizionali. Sono
problemi di carattere globale, ai
quali mal si adattano gli schemi
consueti dei diritti e dei doverinei
rapportitraisoggetti giuridici. Pro-
blemi rispetto ai quali siamo tutti
coinvolti, e tutti responsabili e vit-
time insieme: beneficiamo dello
sviluppo economico, contribuia-

mo a deteriorare il sistema in cui
viviamo (che dovremmo invece
conservare per le generazioni futu-
re), e ne subiamo il deterioramen-
to. Aldila delle costruzioni giuri-
diche che possiamo inventarci,
siamo tutti espostiaeventiche pos-
sono devastare il nostro modo di
vivere, sia progressivamente, sia
con la potenza improvvisa che la
natura esprime.

Nel Nord-est non ce I’aspettava-
mo. Ma a fine ottobre dell’anno
scorso una tempesta chiamata Va-
jiahaabbattuto alberi, suun territo-
rio di oltre 30mila ettari, per circa
8milionidimetri cubidilegname.
Oltre al disastro ambientale, an-
che le conseguenze economiche
sono state su grande scala. Insie-
me al crollo del prezzo del legno,
siesaturatoinun colposoloilmer-
catoeuropeo. Eoraeincorsoungi-
gantesco trasporto degli alberi ab-
battuti in direzione Cina.

F solo un esempio. Non solo gli ef-
fetti ambientali, ma anche quelli
economici sono evidentemente
globali. Ed & sul piano globale che
dobbiamo interrogarci sui compor-
tamenti che incidono negativa-
mente sull’ambiente; quei com-
portamenti che, con gli strumenti
giuridici, vanno limitati per con-
sentire uno sviluppo sostenibile.
Certo, all’esistenza di problemi
globali non corrisponde un diritto
globale. Ma la tendenza di ogni
paese a porre le proprie regole e
inadeguata di fronte a questi temi.
Enonbastail livello europeo. Dob-
biamo muoverci in un’epoca nuo-
va,nellaqualeladimensionestata-
le viene a contare meno ed e
nell’ordine delle cose la cessione
di sovranita a livello sovrastatale.
Atacerepoidelfattochel’ambien-
te —inteso come ecosistema com-
plessivo—eésilapitievidentedelle
problematicheglobalichedobbia-
mo affrontare, manon 'unica (ba-
sti pensare alle migrazioni, allo
sviluppo economico eallaredistri-
buzione delle risorse e al fonda-
mentalismo, con tutte le recipro-
che interconnessioni).

Insomma: tutto cambia con un’ac-
celerazione sempre maggiore e su
una scala sempre pit ampia. E -
per far fronte alle necessita di un
mondo cosi mutato — non possia-
mo usare solo categorie giuridiche

vecchie di un’epoca geologica.
Perd, non tutto invecchiaallo stes-
somodo. E, in particolare, il dirit-
toamministrativonon e il passato.
Al contrario, & uno strumento uti-
le perleggere i fenomeni in corso,
per capire come intervenire (ad
esempio, rispettando passaggi lo-
gici e procedimentali di base, co-
melatrasparenzaela partecipazio-
ne): perché la tematica delle rego-
le di condotta poste da poteri so-
vraordinati - del modo di porle, di
dare ad esse dei contenuti, di veri-
ficarne il rispetto— & tematica tipi-
camente amministrativa.
*presidente dell’Associazione veneta
avvocatiamministrativisti
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