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Quotidiano Data

sta Cesare Mirabelli

Q L’'intervi
«Un reato che complica il lavoro dei sindaci
dobbiamo modificarlo profondamente»

ROMA «Non buttiamolo a mare
ma rivediamolo profondamen-
te». Mentre infuriano le polemi-
che, Cesare Mirabelli, presiden-
te emerito della Corte Costitu-
zionale, spiega perché rimodu-
lare il reato di abuso d’ufficio, o
almeno la sua applicazione, sa-
rebbe importante. »Se fosse eli-
minato non mi stupirei», dice.
Oggi non c’¢ un sindaco che
non sia almeno stato indagato
per abuso d’ufficio

«L’abuso d’ufficio si configura
quando la condotta di un pub-
blico ufficiale non rientri in al-
tre fattispecie di reato, ha quin-
diuna parte residuale ma molto
ampia. Tuttavia non & indeter-
minata, I'ingiusto vantaggio pa-
trimoniale o il danno per 'am-
ministrazione definiscono 'am-
bito di applicazione. Cosi com’e,
di certo, rappresenta un’arma a
360 gradi nelle mani dell’accu-
sa, alcune volte alla ricerca
dell’abuso. Ma non bisogna con-
fondere lillegittimita ammini-
strativa con I’abuso d’ufficio»

In che senso?

«Non sempre lillegittimita di
un atto amministrativo puo con-
figurare un reato. La distinzio-
ne tra illegittimita amministrati-
va e la condotta penalmente
sanzionabile & sottile. Ma ¢ chia-
ro che gli amministratori sono

molto condizionati, preoccupa-
ti. E questorallenta tutto. Anche
i pill onesti devono far fronte a
molte insidie».

Temono diessere indagati?
«L’elemento che tocca la sciol-
tezza delle procedure non é tan-
to il timore di una condanna e
dunque della pena, quanto del
processo. Oggi, la paura del pro-
cesso, che ha un costo, una lun-
ga durata e un effetto anche sul-
la considerazione amministrati-
va della persona, induce i pub-
blici ufficiali a non assumersi ri-
schi e responsabilita. Questo € il
limite».

In che direzione andrebbe mo-
dificato?

«E stato modificato nel’97, nel
tentativo di definirlo meglio.
Ma penso si possa delimitare an-
cora. Tutto puo essere oggetto
di accertamento, per avviare un
processo é sufficiente che qual-
cunofaccia una denuncia e, allo-
ra, l'iscrizione sul registro degli
indagati diventa un atto dovuto.
Anche un atto legittimo puo de-
terminare un danno o un van-
taggio. Se venisse abolito non
mi scandalizzerebbe, ma mante-
nerlo rivedendone il contenuto
e assicurando tempi di decisio-
ne necessariamente brevi e im-
mediati, sarebbe opportuno».
Cioe processi pii1 veloci?

L'EX PRESIDENTE
DELLA CONSULTA:

SPESSO SEMPLICI
ILLEGITTIMITA
AMMINISTRATIVE
CONSIDERATE ABUSO

«Come si dice, il processo &€ una
pena che si sconta a lungo.
Quindi la velocita dei processi
che riguardino questi tipi di rea-
to sarebbe indispensabile. Il pri-
mo intervento dovrebbe riguar-
dare la precisazione della fatti-
specie, ma anche una migliore
disciplina amministrativa e con-
trolli interni agli uffici, che evi-
terebbero atti arbitrari e abusi-
vi. Un’amministrazione che fun-
ziona riduce le smagliature che
consentono di configurare re-
sponsabilita penali. Poi la velo-
cita del processo. Sarebbe indi-
spensabile un giudizio imme-
diato, anche perché si tratta di
un’accusa che delegittima. Ma
se si eliminasse sarebbe indi-
spensabile ampliare altre fatti-
specie, il legislatore non voleva
lasciare scoperte alcune condot-
te che non rientrano in altri arti-
coli del codice. Se io assumo
mio figlio o il figlio di un amico
in una pubblica amministrazio-
ne, o in cambio di favori, & chia-
ro che la condotta debba essere
sanzionata. Bisognerebbe elimi-
nare il rischio che ogni illegitti-
mita amministrativa possa esse-
re anche letta come un abuso,
anche perché spesso, sono gli uf-
fici a curare le pratiche, non di-
rettamente il responsabile».
Valentina Errante
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