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CORRUZIONE “PERCEPITA”
E REALE: QUANTO SI RUBA?

© GIAN CARLO CASELLI A PAG. 12

MISURARE LA "PERCEZIONE" NON BASTA

UANTA CORRUZIONE
CEDAVVERO IN TTALIA

" N

a corruzione e un feno-
menocriminaleesociale
di notevoli dimensioni,
cheaffligge in misuradi-
versaiPaesi dlogmparte
del globo. Essa € unani-
memente riconosciuta
come fatto negativo da
prevenire e contrastare,
siasul pianolegislativoe
giudiziario, sia sul piano
culturale.
Ne deriva, tra Paltro, che I'indice di
percezione della corruzione é assur-
to — alivello internazionale - a para-
metrodiriferimentoinordineallaaf-
fidabilita dei Paesi e deiloro sistemi,
sia giuridici che economici.
Senonché,propriolarilevanzade-
gli effetti dell'indice pone il delicato
problema degli indicatori percettivi
del livello di corruzione, problema
sollevato dal presidente di Eurispes,
Gian Maria Fara, eripresoil 21 aprile
2018 dal Corriere della Sera (“Le
troppe idee sbagliate sulla corruzio-
ne in Italia” di Giovanni Belardelli).

Tali indicatori muovono dal pre-
supposto logico che, essendoil delit-
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todicorruzione aschema chiuso/in-
terno, vi sono difficolta nella indivi-
duazione dei casi di devianza dell’e-
serciziodel potere pubblicoodell’at-
tivita di impresa, volti a perseguire
vantaggi, danaro o altra utilita.

Posto che le fonti “interne” (cor-
ruttore ecorrotto), peristintodicon-
servazione reputazionale e penale
difficilmente denunceranno i fatti
chelivedono protagonisti, sorge I'u-
tilita di affiancare altri indici alla mi-
surazione dellacorruzionebasata su
fonti “interne”, per avvicinarsi a un
reale quadro della realta. Ma il ri-
schio e che certe misurazioni possano distorcere la comparazione tra or-
dinamenti. Vi sono indicatori percettivi con elementi di criticita il cui uso
potrebbeaddiritturasfociareinuneffetto paradossale: conferire unapatente
migliore a sistemi che hanno una situazione deteriore.

Questi problemiinvestono assaidavicinoilnostroPaese. Enotoinfattiche
nelle classifiche internazionali esso e relegato fra i pilt corrotti al mondo.
Chiedersi se sia vero falso non ¢ certo un esercizio di sciovinismo.

Potremmo partire dallaconstatazione (persinobanale!) che sesipongono
agliintervistatidomande del tipo “secondoleiil Suo @ un Paese corrotto ?,“ha
mai avuto sentore che alcune decisioni amministrative o finanziarie siano
state determinate dalla corruzione ?”, la risposta prevedibile — danoi - non
sara lusinghiera.

Evero che, in attesa di adeguate riforme, la corruzione da noi appare an-
cora “conveniente” in base al calcolo cost1/beneﬁc1 per cui il suo contrasto
non riesce a funzionare bene (lo prova il numero dei “colletti bianchi” che
finiscono in carcere per corruzione, infinitamente inferiore rispetto ad ogni
altra democrazia occidentale). E tuttavia non si puo dire che la corruzione
non sia in qualche misura contrastata. E cio anche in forza di tutta una serie
diprincipi fondamentali o caratteristiche rilevanti che sono presentinelno-
stro ordinamento a differenza di tantissimi altri.

Ricorro, per spiegarmi meglio, aun’esperienza personale. Procuratore di
Palermo, ero stato invitato a Vienna
per un incontro con magistrati della
Procuraanticorruzione diquella cit-
ta. Ricordo diaverlitrovati inun mo-
mentodigrandeeuforiaperché,seda
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un lato era stato confermato il prin- presenta assai frammentato e le definizioni variano da
cipio che il ministro poteva loro or- ordinamento a ordinamento a seconda dei criteri adot-
dinare se procedere omeno,neicon- tati per individuare gli standard o gli interessi comuni,
fronti di chi o meno, fino ache punto ma anche a seconda delle fattispecie penalmente per-
in questo o quel caso, nello stesso seguite.

tempo era stato introdotto un nuovo
principio: che dell’ordine impartito
(primadiallorasoltanto verbale) do-
veva restare traccia scritta agli atti
del fascicolo.

Decisamente altra la situazione i-
taliana. Obbligatorieta dell’azione
penale, autonomia del pm (con l'in-
terfaccia dellanon-separazione del-
le carriere) e assoluta indipendenza
dellamagistraturaingenere sonope-

Siamo sempre in fondo alle classifiche
intermazionali perché viene misurata 'impressione dei cittadini
di vivere in un sistema marcio. Ma non c’é un parametro oggettivo

OO

culiarita delnostrosistema.Unarse- Da noi
nale costituzionale che pone i citta-
dini (almeno tendenzialfnente) inu- prendere
na posizione di uguaglianza davanti O pagare
alla legge. Pertanto in linea di prin-  yyasmotte
cipiononc’éspaziopervalutazionidi
opportunita sul procedere o meno restauna
per fatti di corruzione nei confronti  gcelta con
di un pubblico funzionario fino alle i e ;
piu alte cariche dello Stato. Cosi co- bassi rischi,
me non ¢’¢ spazio, spesso usuale in  cojne Si
altri ordinamenti, per la ricorrenza
del cosiddetto interesse nazionale vededal
nelperseguire ad esempiounapublic  NUIMEro :
company coinvolta in fatti di corru- di colletti LR l' e
zione internazionale. . .. T e

Altraspecificitadel nostroPaeseé bianchi in i
lassolutalibertadistampainordine  carcere, ma
alla pubblicazione delle notizie di .
reatéJ fin dalle prime battute dell'in- abbiamo
daginecheasuavoltadeterminauna  alcuni
costante attenzione dell’opinione . SO .. . W
pubblica. E ancora, I’adozione di un strumenti
nuovo ed efficace modello di com-  per
pliance pubblica che ruota intorno  gmascherare
all’Autorita Nazionale Anticorru-
zione. ilmalaffare L.

Un sistemanel suo complesso as-  che altri
radossalmente, il risvolto dellamedag Paesi
cie ((iiiinesorabihe condannaad é)clclupa‘ neppure
graduatorie sulla percezione dellaco s

Quanto detto postula la definizion Slsognanc
accurati e condivisi sul piano internaz
parazione deidati fra Paesiaffidabile: :
filo operativo. :’;Z‘::‘a

Insiemealle misurazionisoggettiv: ! La cerimonia
oggettive: basate per esempio sulla ! diinaugurazione :
stiche giudiziarie;sulle dichiarazioni { dellanno giudi-  :
una tangente (indagini di vittimizzaz f:g‘;flm'?;‘g
mentitracostieoutput;o,infine,suau ! j1 tribunale sim-
pubbliche. Quando si mettono a conf ! bolo della lotta
della corruzione - ordinamenti dive : alla corruzione
caratteristiche istituzionali e proces : g:u?:;"z‘f;ne
menti sirischia di fornire un quadro o
distorte che alterano o rendono diffic ! nel 1992 Ansa
nello spazio. ’

Inogni caso, precondizione metod
fidabili e condivisi dovrebbe essere
piano internazionale, in grado dirile

coerente. Per cor
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